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El problema que se planted en
el 'Arbol de problemas', no se
presenta como la ausencia de

1 un servicio, sin embargo,
expresa  dos  situaciones
negativas, baja competitividad
y baja permanencia.

Aunque en el Diagnostico se
dispone de informacion
estadistica oficial relevante,
dicha informacion se refiere a
la descripcién de las MIPYMES
del estado; sin embargo, no
hace énfasis en la descripcion
de problema.

La definicion de la poblacién
objetivo, mencionada en el

4 |apartado 3.1, sefiala algunas
caracteristicas de las MIPYMES
en el paisy en el estado.

Elegir de las dos situaciones
negativas, aquella que represente
un problema que pueda ser
atendido por la Dependencia. Se
recomienda al ejecutor tomar en
consideracion el siguiente
planteamiento del problema: "El
promedio de vida de las MIPYMES
en el estado de Puebla es menor
alamedia nacional.

Se considera que el ejecutor
cuenta con los datos e
informacion necesaria  para
actualizar y  fortalecer la
justificacion tedrica y empirica de
la creacion del Pp E056, por lo
que se recomienda incluir en el
'Diagnéstico’, un apartado
especifico en el que se
argumente de forma clara, precisa
y bien estructurada, los motivos
que llevaron a crear e
implementar el programa en
comento en el estado.

Se recomienda al ejecutor
profundizar y detallar mas las
caracteristicas de la poblacion
objetivo, ya que se considera
necesario brindar datos
relevantes sobre cada tipo de
MIPYMES que se pretende
atender, a fin de que estas sean
consideradas en la toma de
decisiones.

Se acepta que un aspecto
susceptible de mejora del PP
E056 2018 es que el problema
central se encuentra mal
planteado y expresa dos
situaciones negativas. Por lo
anterior, el problema fue
redefinidos para el PP E056

2020. Sin embargo, se
analizara la propuesta
durante el Proceso de

Programacion Y
Presupuestacion Orientado a
Resultados 2020, para el
disefio del PP E056 2021.

Se acepta la recomendacion.
En el disefio del PP E056 2020
integré un Diagndstico que se
considera establece de forma
clara y precisa los elementos
que lo contienen y que
justifican la existencia del
programa. Asimismo, la
recomendacién serd
considerada en la elaboracién
del Diagnostico del PP E056
2021.

Se acepta la recomendacion.
Para el PP E056 2020 se hizo
un cambio en el Analisis de la
Poblacién Objetivo.
Asimismo, la recomendacién
serd considerada en la
elaboracion del Analisis de la
Poblacién Objetivo del PP
E056 2021.

Especifico

Especifico

Especifico

Disefio

Disefio

Disefio

Elaborar el Arbol del Problema para
el PP E056 2021 durante Proceso de
Programacion y Presupuestacion
Orientado a Resultados 2020,
considerando la  recomendacion
realizada.

Actualizar y fortalecer la
justificacion teérica y empirica de la
creacion del Pp E056, en el
diagnéstico del Programa para el
ejercicio fiscal 2021,durante
Proceso de  Programacion
Presupuestacion ~ Orientado  a
Resultados 2020, considerando la
recomendacion realizada.

Profundizar y detallar mas las
caracteristicas de la poblacion
objetivo, en el Diagnéstico para el
PP E056 2021 durante Proceso de
Programacion y Presupuestacion
Orientado a Resultados 2020,
considerando la recomendacién
realizada.

09/01/20

09/01/20

09/01/20

11/30/2020

11/30/2020

11/30/2020

Subsecretarfa de
Innovacion,
Competitividad y
Emprendimiento

Secretarfa de
Economia

Subsecretarfa de
Innovacion,
Competitividad y
Emprendimiento

Secretarfa de
Economia

Subsecretarfa de
Innovacion,
Competitividad y
Emprendimiento

Secretarfa de
Economia

Se implemento parcialmente

Se implemento6

Se implemento6

Se hizo un replanteamiento del problema central en
el Arbol del Problema del Programa Presupuestario
E069 para el ejercicio fiscal 2021; aunque no
corresponde a la recomendacién especifica del
evaluador.

1.
Diagnéstico_PPE069_
VF.pdf
2. ARBOL DE
PROBLEMAS_PPE069
.pdf

50

Se actualiz6 el Diagnostico del Programa: 1.
Presupuestario E069 para el ejercicio fiscal 2021,/ 2_DIAGNOSTICO_EO | 100
fortaleciendo la justificacion del programa. 69_2021.pdf

1.
En el Andlisis de Poblacién Objetivo y en el|6_ANALISIS_POBLAC
Diagnostico del Programa Presupuestario E069 2021| ION_OBJETIVO_E069

se detallan mas las caracteristicas de la poblaciéon _2021.pdf2. 100
objetivo, considerando la recomendacion realizada. | 2_DIAGNOSTICO_EO
69_2021.pdf

Con la evidencia documental adjunta
podemos confirmar que el ASM se
implement6é parcialmente, ya que se
puede observar que se hizo un
replanteamiento del problema central en el
Arbol del Problema del Programa
Presupuestario E069, sin embargo no se
tomé en cuenta la recomendacion
referente a realizar un replanteamiento en
la redaccion del problema central: "El
promedio de vida de las MIPYMES en el
estado de Puebla es menor a la media
nacional.”

Se complemento y se fortalecié la
justificacion del En el apartado 13
Justificacion del PP del documento
Diagnostico, mencionando el apoyo de las
MyPymes para la supervivencia de las
mismas.

Dentro del documento Analisis de la
Poblacién Objetivo y el Diagnostico, se
hicieron las precisiones pertinentes en las
definiciones de las poblaciones. detallando
el tipo de MIPYMES, se menciona como
Criterio de Focalizacion: Sector:
Econémico: Empresas con entre 1y 250
trabajadores que pertenecen a los
sectores industria, comercio y servicios.
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La solucién de los problemas
de competitividad y
permanencia de las unidades

5 econémicas no se relacionan
de manera alguna con la
modalidad 'E', y tampoco el
nombre del Pp E056.

La poblacién objetivo no fue
desagregada geogréficamente.

El documento de Diagnostico,

aungue cuenta con un
apartado  denominado 3.1
"Metodologia para la

identificacion de la poblacién
objetivo y definicion de fuentes
de informacion”, la informacion
vertida en el mismo, en sentido
estricto, no puede
considerarse que exponga una,

7 metodologia formal para la
cuantificacion de las
poblaciones  del programa,
puesto que no explica el
procedimiento de
cuantificacion de los

o
conceptos poblacionales ni
cuenta con criterios de
cuantificacién ~ ampliamente
argumentado.

Tanto el objetivo como el nombre
del Pp EO056 se relaciona
modalidad de programa tipo “F”
que, de acuerdo con la
clasificacion  definida en el
"Acuerdo por el que se emite la.
clasificacion programatica
(tipologia general)", emitido por’
CONAC, se refiere a programas
orientados a "Actividades
destinadas a la promocion y
fomento de los sectores social y
econémico, por lo que se
recomienda valorar la pertinencia
de su reclasificacion.

La desagregacion geografica de la
poblacién objetivo, se puede
exponer a través de tablas que
indiquen el nimero de unidades
econdémicas por municipio o
localidad del estado, por lo que se
sugiere emplear este tipo de
recursos, asi como acotar la
poblacién objetivo para facilitar
esta labor.

Se recomienda al ejecutor, incluir’
en el apartado 3.1, ademas de los
criterios  de focalizacion, la
metodologfa formal, precisa y
detallada que se utiliza para el
célculo de los  conceptos
poblacionales definidos para el Pp
E056, asi como referenciar los
informes y censos de INEGI
consultados, a fin de que dichos
célculos puedan ser
comprobados y reproducidos en
cualquier momento.

Tanto el objetivo como el
nombre del Pp E056 se
relaciona  modalidad  de
programa tipo “F" que, de
acuerdo con la clasificacion
definida en el "Acuerdo por el
que se emite la clasificacion
programatica (tipologia
general)", emitido por
CONAC, se refiere a
programas  orientados  a
"Actividades destinadas a la
promocion y fomento de los:
sectores social y econémico,
por lo que se recomienda
valorar la pertinencia de su
reclasificacion.

Se acepta la recomendacion
con la finalidad de identificar
la distribucién regional de la;
poblacién objetivo o area de
enfoque como una mejora en
los elementos del
Diagnostico del PP E056 2021.

Se acepta la recomendacion.
En el documento diagnéstico
del PP E056 2020 se hace
referencia a la informacién de
INEGI consultada para que la
cuantificacion presentada
pueda ser comprobada.
Asimismo, la recomendacién
serd considerada en la
elaboracion del Diagndstico
del PP E056 2021.

Interinstitucional

Especifico

Especifico

Disefio

Disefio

Disefio

Analizar en conjunto con la
Direccién  General de Anélisis
Econémico de la SE y la Direccion
de Programacion, Seguimiento vy
Andlisis del Gasto de la SPF la!
pertinencia de reclasificar la;
tipologia del PP para cambiar de
tipo "E" a tipo "F". Se harda de
conocimiento de manera oficial el
ASM por parte de la Subsecretaria
de Innovacion Competitividad
Emprendimiento y la Direccion
General de Andlisis Econémico
ambas  pertenecientes a la
Secretaria de Economia a la!
Direcciéon de Programacion,
Seguimiento y Andlisis del Gasto de
la Secretarfa de Planeacion vy
Finanzas para darle seguimiento.

Exponer a través de tablas que
indiquen la desagregacion de la
poblacién objetivo por municipio o
localidad del estado, Elaborar el
Diagnéstico para el PP E056 2021
durante Proceso de Programacion y
Presupuestacion ~ Orientado  a
Resultados 2020, considerando la
recomendacion realizada.

Precisar y detallar el calculo de los
conceptos poblacionales derivados
del andlisis de la poblacién objetivo
del Programa. Elaborar el
Diagnéstico para el PP E056 2021
durante Proceso de Programacion y
Presupuestacion ~ Orientado  a
Resultados 2020, considerando la
recomendacion realizada.

09/01/20

09/01/20

09/01/20

11/30/2020

11/30/2020

11/30/2020

Secretarfa de
Economia
Secretarfa de
Planeacion y
Finanzas

Secretarfa de
Economia

Secretarfa de
Economia

Subsecretarfa de
Innovacion,
Competitividad y
Emprendimiento
Direccién General
de Analisis
Econémico
Direccién de
Programacion,
Seguimiento y
Anélisis del Gasto

Subsecretarfa de
Innovacion,
Competitividad y
Emprendimiento

Subsecretarfa de
Innovacion,
Competitividad y
Emprendimiento

Se implemento parcialmente

Se implementé

Se impelemento

1. Memoranddm SE-
SSICE-080-

Se realizé la peticién de manera oficial por parte de 2021_ASM.pdf
del Subsecretaria de Innovacién, Competitividad y| 2. Oficio SE-DGAE-
Emprendimiento a la Direccién General de Anélisis 018-
Economico respecto al analisis y viabilidad del|2021_DPSAG_ASM.pd
cambio de tipologia del PPE069, y esta Unidad f
Responsable, a su vez lo solicité a la Direccion de| 3.OFICIO DPSAG-
Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto de la| 078-021(13.05.2021)
SPF, la cual emiti6 la respuesta correspondiente, SEGUIMIENTO DE
misma que se adjunta como evidencia. ASM.pdf

4. Memorando DGAE-

078-2021_ASM.pdf

En el Diagnéstico del Programa Presupuestario E069
2021 se hace una desagregacion geografica de la
poblacién objetivo a través de tablas por regién del
Estado.

2_DIAGNOSTICO_EO
69_2021.pdf

En el Anlisis de Poblacién Objetivo y Diagndstico
del Programa Presupuestario E069 2021 se detalla el
célculo de los conceptos poblacionales y estrategia

1.
6_ANALISIS_POBLAC
ION_OBJETIVO_E069

de cobertura, asi como referencias y fuentes 2021pdf2.
consultadas. 2_DIAGNOSTICO_EO
e 69_2021pdf

100

100

Con la evidencia documental adjunta
podemos confirmar que el ASM se
implementé, ya que se hizo de
“conocimiento de manera oficial el ASM
por parte de la Subsecretaria de
Innovacion Competitividad y
Emprendimiento y la Direccién General de
Andlisis Econémico ambas pertenecientes
ala Secretarfa de Economia a la Direccion
de Programacion, Seguimiento y Andlisis
del Gasto de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas para darle seguimiento”, esto en
referencia la propuesta de reclasificacion
de la tipologia del PP para cambiar de tipo
"E" a tipo "F". Se sugiere darle continuidad
y en caso de proceder que se formalice el
cambio de tipologia.

En el apartado 1.5 Evolucién del Problema
del Diagnostico se puede observar la
desagregacion geografica de la poblaciéon
objetivo mediante una tabla con el nimero
de Unidades Econémicas de 32 regiones
del estado de Puebla.

Con la evidencia documental adjunta
podemos confirmar que el ASM no se
implementd, ya que solo se menciona una
muy breve descripcion de la poblacién de
referencia, potencial, objetivo y atendida y
no se explica el procedimiento de
cuantificacion de los  conceptos
poblacionales ni cuenta con criterios de
cuantificacion ampliamente argumentado.
Asimismo, tampoco se incluye el como
referenciar los informes y censos de INEGI
consultados a fin de que dichos calculos
puedan ser comprobados y reproducidos
en cualquier momento (links).



E056 - Desarrollo econémico
Secretaria de Economia

Hallazgo

Se concluy6 que los conceptos
poblacionales del programa no
fueron bien definidos.

No se presenté un plan
estratégico de mediano y largo
alcance para el Pp E056, a
pesar del nimero de afios que
dicho programa lleva vigente y
de que sus Componentes son
regulados por las ROP del
Fondo Nacional Emprendedor
2018.

Recomendacién

Se recomienda al
considerar las siguientes
propuestas: « Poblacion de
referencia: Total de MIPYMES de
todos los sectores econémicos
del estado de Puebla. « Poblacion
potencial: Total de MIPYMES que
pertenecen a los sectores
econémicos  estratégicos  del
estado de Puebla. « Poblacion
objetivo: Total de MIPYMES que
pertenecen a los sectores
econémicos  estratégicos  del
estado de Puebla con capacidad
de innovacion y baja
productividad. ~ «  Poblacion
atendida: Total de MIPYMES que
pertenecen a los sectores
economicos  estratégicos  del
estado de Puebla con capacidad
de innovacion y baja
productividad, elegibles para su
atencion

ejecutor

Disefiar un plan estratégico para
el Pp E056, el cual debe incluir
como minimo, las caracteristicas
solicitadas por el reactivo, es
decir, que siga un procedimiento
establecido en un documento de
caracter institucional; contemple
un horizonte de mediano y/o
largo plazo (al menos cinco afos);
establezca los resultados que se
quieran alcanzar, especificamente
el Fin y Propésito del Pp; y que
cuente con indicadores que
midan los avances en el logro de
los resultados obtenidos.

Gobierno
de Puebla

Postura institucional

Se acepta que un aspecto
susceptible de mejora del PP
E056 2018 es que los
conceptos poblacionales no
fueron bien definidos. Dichos
conceptos fueron redefinidos
para el PP E056 2020. Sin
embargo, no se acepta la
propuesta en especifico ya
que no es factible cuantificar
los criterios que se sugieren;,
sin embargo, se considerara
durante el Proceso de
Programacion y
Presupuestacion Orientado a
Resultados 2020, para el
disefio del PP E056 2021.

Se acepta la recomendacion.
Sin embargo, se hace la
aclaracion que los
componentes del PP E056
para el Ejercicio Fiscal 2020
no se encuentran regulados

por las ROP del Fondo
Nacional Emprendedor, ya
que  dicho  programa

desapareci6. En lo referente
al horizonte de mediano y
largo plazo establecido en las:
metas de los niveles Fin y
Propésito  del PP,  se
comentard con el érea
correspondiente  que  es
necesario capturar dichas;
metas. Ademds, se han
establecido indicadores que
midan los avances en el logro
de los objetivos de la
Secretarfa de Economia en el
Programa Sectorial de
Desarrollo Econémico.

Clasificacién del ASM

Especifico

Especifico

Hacer historia. Hacer futuro.

P Secretaria de

Planeacién y Finanzas
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Subclasificacién del

Disefio

Planeacion

Accién

Elaborar el Andlisis de la Poblacion
Objetivo para el PP E056 2021, se
buscaran estadisticas
correspondientes a los criterios de
focalizacion propuestos durante el
Proceso de  Programaciéon y
Presupuestacion ~ Orientado  a
Resultados 2020, considerando la
recomendacion realizada.

Para atender la recomendacion de
establecer las metas de mediano y
largo plazo en el fin y propésito del
PPy se estableceran las mismas por’
parte de la Subsecretaria de
Innovacién  Competitividad ~ y’
Emprendimiento en el diagnéstico
del Programa Presupuestario para
el ejercicio 2021.

09/01/20

10/31/2020

Fecha fin

11/30/2020

12/31/2020

Responsable

Secretarfa de
Economia

Secretarfa
Economia

Unidad

administrativa

Subsecretarfa de

Innovacion,
Competitividad

y

Emprendimiento

Subsecretarfa
de|Innovacion,

Competitividad

Emprendimiento

de

y

Implementacién
reportada por el

Se implemento6

No se implement6

Observaciones del enlace

Se elabor¢ el Anlisis de la Poblacién Objetivo para;

el PP E069 2021, con estadisticas correspondientes a| 6_ANALISIS_POBLAC!
la| ION_OBJETIVO_E069

los criterios de focalizacion, considerando

recomendacion realizada.

A la fecha no se han especificado las metas a:
mediano y largo plazo del Fin y Propésito del PP en el
Diagnostico del Programa Presupuestario, que fue
evaluado en 2018, toda vez que dicho programa en
especifico ya no se encuentra vigente, ya que para el
ejercicio fiscal 2020 cambié tanto de denominacion y:
fue renombrado como E056.- EMPRENDIMIENTO Y
FOMENTO MIPYMES, como de enfoque, cambiando
sustancialmente los componentes y actividades
programadas; al mismo tiempo que se modificaron
los instrumentos de planeacion, en especifico la
aprobaciéon del Programa Sectorial de Desarrollo
Econémico, derivado del Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024. Aunado a lo anterior, el Programa
Presupuestario cambié su nomenclatura para el
ejercicio fiscal 2021, quedando como
EMPRENDIMIENTO Y FOMENTO MIPYMES y se hizo
un replanteamiento  nuevamente tanto de
componentes como de actividades con base en la
actualizacién del Diagnéstico del PP con informacion
actualizada de indicadores en temas de
competitividad e innovacién. Por lo anterior no se
puede considerar que el Programa Presupuestario
evaluado en 2018 ha continuado vigente como para
establecer un plan estratégico de mediano y largo
alcance. Sin  embargo, la Subsecretaria de
Innovacién, Competitividad y Emprendimiento, en
atencion a las recomendaciones derivadas de los
aspectos susceptibles de mejora del PP E056 del
ejercicio fiscal 2018, se ha comprometido a
establecer las metas de mediano y largo plazo en el
nivel Fin y Proposito del PP E069 para el ejercicio
fiscal 2022.

Evidencia
documental
reportada

1.

_2021.pdf

1.1
Oficio_DPSAG_Reest

E069.-| ructura_Programatica

.pdf

2 .11 Memos_Oficio
de
cambios_PPE056.pdf

Corte de informaci6n: Abril 2022

Observaciones DEV

Valoracién de la
implementacién DEV

De acuerdo a lo descrito en el Diagnéstico
y en el Andlisis de la Poblacién Objetivo se
visualiza la descripcion de la poblacion de
la siguiente manera: «Poblacién de
Referencia, Total de unidades econémicas
en el Estado de Puebla. «Poblacion
Potencial, Total de unidades econémicas
clasificadas como MIPYMES del Estado de
Puebla. <Poblacién objetivo, Unidades
econdémicas clasificadas como MIPYMES
que pertenecen a sectores econémicos
estratégicos en el Estado de Puebla.

100

«Poblaciéon atendida, Unidades
econémicas del estado de puebla
clasificadas  como  MIPYMES  que
pertenecen a sectores econémicos

estratégicos en el estado de Puebla,
elegibles para su atencion.

Con la evidencia documental adjunta
podemos confirmar que el ASM no se
implementé, ya que no se puede
confirmar la existencia de “un plan
estratégico para el Pp E056, el cual debe
incluir como minimo, las caracterfsticas
solicitadas por el reactivo, es decir, que
siga un procedimiento establecido en un
documento de caracter institucional;
contemple un horizonte de mediano y/o
largo plazo (al menos cinco afos);
establezca los resultados que se quieran
alcanzar, especificamente el Fin y
Propésito del Pp; y que cuente con
indicadores que midan los avances en el
logro de los resultados obtenidos.”
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Unidad

Accién administrativa

Observaciones DEV

Hallazgo Recomendacién Postura institucional

Responsable

Fecha fin
Implementacién
reportada por el

Valoracién de la
implementacién DEV

Clasificacién del ASM
Subclasificacién del

Realizar un analisis considerando

Se determiné que en 2018 el Pp Se acepta la recomendacion y los diversos factores para evitar
E056 logré un nivel de . . ... se lleva cabo el seguimiento y tener metas incumplidas en
A N Se recomienda al ejecutor revisar’ " - -
cumplimiento promedio mayor! s monitoreo de las metas e 2021.Asimismo, realizar las . .
o el disefio de las metas y en|. - - P En la evidencia documental se puede
al 100%. Destaca ell . ~~F N b indicadores  del Programa; solicitudes de modificaciéon  de el " . L - N .
sobrecumplimiento de la meta SJ€TCICI08 posteriores, considerar Presupuestario, considerando o metas e indicadores del Programa o Subsecretaria de = La Subsecretarfa de Innovacién, Competitividad y| 1. MINUTA REUNION visualizar una minuta de trabajo donde se
del n'\velp Propésito  (124%) las capacidades técnicas, la ?actib'\l'\dz;d de su &£ 2 Presunuestario  corres ondigenles 8 S Secretaria de Innovacion, g Emprendimiento realiza de manera trimestral| DE SEGUIMIENTO DE da seguimiento a indicadores y metas
12 Componente P 2 (196‘70)' presupuestales y de personal cumplimiento con base en las 2 2 de a(p:uerdo a las CZ ac'\dade:; 1 g Economia Com e[it'\v"\da’d % reuniones de seguimiento para monitorear el| LA SSICE METAS 100 | correspondientes al cuarto trimestre del
Componenle 3 62 5‘;)' disponibles en la estimacién de ca apc'\dades técnicas, > a técnicas, o erat'\vaz 3 g Em Eend'\m'\entg E cumplimiento de metas del programa TRIMESTRE 4 programa presupuestario E056 y en su
Acliv?dad 22 (228 5'7‘;)' dichos valores, a fin de garantizar’ o Zrat'\vas resu ues[ales; w resu uésta\es dips onibles, se uz - P 3 presupuestario. 2020.pdf caso la  modificacién de  metas
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A pesar de que se identifico el
Documento Institucional de
Trabajo (DIT) del Pp, en donde|Se recomienda se dé cabal Dar seguimiento a la -
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